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ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.21
din 21 ianuarie 2015

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (3) si art. 24 alin. (2)—(4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Toni Grebla — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

Claudia-Margareta Krupenschi — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3), art. 4 si art. 24 alin. (2),
(3) si (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist In Romania, exceptle ridicata de lonel Comanescu si
Aura Eugenia Comanescu in Dosarul nr. 21. 388/3/2009
(184/2014) al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si
pentru cauze cu minori si de familie si care constituie obiectul
Dosarului nr. 666D/2014 al Curtii Constitutionale.

2. Dezbaterile au avut loc Tn sedinta publica din 15 ianuarie
2015, in prezenta reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu-Daniel Arcer, fiind consemnate in incheierea de la acea
data, cand Curtea, avand in vedere cererea de intrerupere a
deliberarilor pentru o mai buna studiere a problemelor ce
formeaza obiectul cauzei, a dispus, in temeiul dispozitiilor art. 57
si ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, améanarea
pronuntarii pentru 21 ianuarie 2015, data la care a pronuntat
prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constatd urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 22 mai 2014, pronuntata in Dosarul
nr. 21.388/3/2009 (184/2014), Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu minori si de familie a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitu-
tionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3), art. 4 si art. 24 alin. (2),
(3) si (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, exceptie ridicata de lonel
Comanescu si Aura Eugenia Comanescu intr-o cauza avand ca
obiect solutionarea unui recurs promovat de ambele parti
impotriva sentintei civile prin care instanta a admis Tn parte
actiunea formulata de reclamantul lonel Comanescu, obligand
paréatul Municipiul Bucuresti, prin primarul general, sa emita in
favoarea acestuia dispozitie de acordare de masuri
compensatorii in limita sumei de 1.243.063,8 euro, in conditiile
Legii nr. 165/2013, pentru terenul Tn suprafatad de 44.316 mp
identificat conform raportului de expertiza efectuat in cauza. Prin
recursul formulat, autorii exceptiei au solicitat, in principal,
instantei obligarea paratei de a emite pe numele ambilor
reclamanti o dispozitie privind propunerea de acordare de
masuri compensatorii prin puncte, in valoare de 8.287.092,00 euro.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 4 si ale art. 24
alin. (2)—(4) din Legea nr. 165/2013 aduc atingere normelor
constitutionale cuprinse la art. 15, art. 16 alin. (1) si (2), art. 20,
art. 44 alin. (1)—(4) si (8) si art. 53, precum si celor prevazute
de art. 1 paragraful 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Astfel, potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 165/2013, in situatia
in care titularul a instrainat drepturile ce i se cuvin potrivit legilor
de restituire a proprietatii, singura masura reparatorie care se
acorda este compensarea cu puncte potrivit art. 24 alin. (2), (3)
si (4) din lege, adica in limita a ,15% din dreptul de proprietate”.
Dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 4 si ale art. 24 alin. (2), (3) si (4),
fiind aplicabile si raporturilor juridice legal incheiate anterior
intrarii Tn vigoare a legii examinate, ignora, in opinia autorilor
exceptiei, ordinea de drept existentd la momentul incheierii lor
si intervin in raporturile private dintre transmitator si dobanditor,
anuland protectia oferita de art. 1.391 si 1.392 din Codul civil, de
principiul securitatii juridice a legilor in vigoare, precum si de
garantiile proprietétii prevazute de art. 44 din Constitutie si de
art. 1 paragraful 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

5. Totodata, dispozitiile legale criticate instituie o discriminare
in randul persoanelor care au dobandit drepturi prin acte juridice
de instrdinare in temeiul legii vechi, impartindu-i in doua
categorii: cei care au reusit sa obtina masurile reparatorii pe
care autorii lor au dorit si au avut dreptul s& le instréineze si cei
ce nu au reusit sa le obtinad, doar pentru ca dreptul de petitionare
al acestora din urma a fost incalcat de catre autoritatile chemate
sa 1l respecte. Beneficiarii unei situatii juridice contemporane
aceleiasi legi sunt tratati diferit de noua lege, fara o justificare de
ordin social, deoarece noua reglementare introduce ca singura
masura reparatorie — compensarea prin puncte —, in timp ce,
anterior aparitiei acesteia, principiul primordial in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv era restituirea in natura.
Limitarea libertatii de a dispune de dreptul de proprietate se
poate justifica numai prin indeplinirea exigentelor prevazute de
art. 53 din Constitutie. Or, instrainarea dreptului de proprietate
de catre beneficiarii legilor de restituire a fost determinata de un
interes exclusiv privat, fara a pune Tn pericol vreun interes social-
general la care norma constitutionald mentionaté face referire.
In consecinta, fiind lipsita de orice justificare, limitarea dreptului
de proprietate echivaleaza cu o expropriere fara cauza de
utilitate publicd si fard acordarea unei drepte si prealabile
despagubiri, asa cum dispune art. 44 alin. (3) din Constitutie. In
acelasi timp sunt afectate garantiile prevazute de art. 44 alin. (4)
si (5) din Constitutie, in virtutea carora este interzisa confiscarea
averii prezumate a fi licit dobandita, iar confiscarea din
patrimoniul dobanditorului legal a procentului de 85% din
totalitatea drepturilor stabilite de Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945—22 decembrie 1989, reprezentand o Tmbogétire
fara justa cauzé a statului, contravine democratiei si ordinii
statului de drept in lipsa transmisiunii, aceste dreptun ar fi
trebuit sa intre, in integralitatea lor, in patrimoniul persoanelor
indreptatite, beneficiare ale Legii nr. 10/2001. In concluzie, se
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sustine ca limitarea drepturilor notificatorilor, pe motiv ca au
indraznit sa isi transmita aceste drepturi, dispunand liber de ele
si Tn conditii de perfecta legalitate, este in total dezacord cu
dispozitiile art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

6. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si
pentru cauze cu minori si de familie apreciaza ca dispozitiile
de lege criticate nu contravin normelor constitutionale si
conventionale invocate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Avocatul Poporului apreciazd ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale, astfel cum a retinut Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 179 din 1 aprilie 2014.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului si dispozitiile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, potrivit
incheierii de sesizare, il constituie prevederile art. 1 alin. (3), ale
art. 4 si ale art. 24 alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 278 din 17 mai 2013,
cu modificarile si completarile ulterioare. Analizadnd motivarea
exceptiei, raportat la circumstantele litigiului, Curtea constata
ca, in realitate, obiectul acesteia este constituit din dispozitiile
art. 4 teza a doua raportate la cele ale art. 1 alin. (3) si art. 24
alin. (2)—(4) din Legea nr. 165/2013, care au urmatorul cuprins:

— Art. 1 alin. (3): ,/n situatia in care titularul a instrainat
drepturile care i se cuvin potrivit legilor de restituire a proprietétii,
singura masura reparatorie care se acorda este compensarea
prin puncte potrivit art. 24 alin. (2), (3) si (4).”;

— Art. 4 teza a doua: ,Dispozitiile prezentei legi se aplicé (...)
cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor, (...) la data intr&rii in vigoare a prezentei legi.”;

— Art. 24 alin. (2)—(4): ,(2) In dosarele in care se acorda
masuri compensatorii alfor persoane decat titularul dreptului de
proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali ori testamentari
ai acestuia, se acorda un numar de puncte egal cu suma dintre
pretul plétit fostului proprietar sau mostenitorilor legali ori
testamentari ai acestuia pentru tranzactionarea dreptului de
proprietate si un procent de 15% din diferenta péna la valoarea
imobilului stabilitd conform art. 21 alin. (6).

(3) Numarul de puncte acordat in conditiile alin. (2) nu poate
reprezenta o valoare mai mare decét cea stabilita potrivit art. 21
alin. (6) si (7).

(4) In cazul in care din documentele depuse la dosarul de
restituire nu rezultd pretul platit fostului proprietar sau
mostenitorilor legali ori testamentari ai acestuia pentru
tranzactionarea dreptului de proprietate, punctele vor reprezenta
echivalentul a 15% din valoarea stabilitd conform art. 21 alin. (6).”

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate sunt
invocate prevederile constitutionale ale art. 15 alin. (2)
referitoare la principiul neretroactivitatii legii, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile, art. 16 alin. (1) si
(2) cu privire la principiul egalitatii cetatenilor in drepturi, art. 44

alin. (1)—(4) si (8) cu referire la protectia dreptului de proprietate
privatd, in general, si, in special, la garantiile privind
exproprierea si interzicerea nationalizarii, precum si la prezumtia
de dobandire licitd a averii si ale art. 53 — Restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. Invocand art. 20 din
Legea fundamentala, referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului, autorii exceptiei considera ca sunt incalcate si
normele cuprinse in art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, referitoare la protectia proprietatii.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca s-a mai pronuntat asupra constitutionalitatii
dispozitiilor legale criticate, din perspectiva unor critici de
neconstitutionalitate asemanatoare.

14. Astfel, cu privire la pretinsa incalcare a normelor
fundamentale cuprinse la art. 44, referitoare la dreptul de
proprietate privata, Curtea, prin Decizia nr. 179 din 1 aprilie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 409
din 3 iunie 2014, a retinut, in esenta, ca politicile de restituire ce
au stat la baza legilor cu caracter reparatoriu combinad o
componenta reparatorie/morala si una patrimoniala ce priveste
dreptul de proprietate. Cele doua aspecte ale politicii de
restituire sunt strans legate intre ele si i privesc, in realitate,
numai pe titularii initiali ai dreptului de proprietate, fosti
proprietari, si pe mostenitorii legali ori testamentari ai acestora.
Tocmai de aceea legiuitorul a stabilit ca unul dintre principiile
care stau la baza acordarii masurilor reparatorii prevazute de
Legea nr. 165/2013 este acela al prevalentei restituirii in natura,
iar in ceea ce priveste punctele stabilite prin decizia de
compensare emisa pe numele titularului dreptului de proprietate,
fost proprietar, sau al mostenitorilor legali ori testamentari ai
acestuia, stabileste ca acestea nu pot fi afectate prin masuri de
plafonare. Alta este solutia legislativa din Legea nr. 165/2013 in
situatia in care persoanele care se considerau indreptatite si
care au depus notificari potrivit Legii nr. 10/2001 au cesionat
dreptul de creanta asupra statului roman unor terte persoane,
incheindu-se cu aceste ocazii contracte de cesiune. In aceste
situatii legea a plafonat masurile reparatorii ce pot fi acordate
cesionarului, fapt ce a generat prezenta critica de
neconstitutionalitate. Plecand de la analiza naturii juridice a
acestor contracte de cesiune si de la caracterul lor aleatoriu si
oneros, Curtea a retinut ca specificul acestora consta in
incertitudinea, pentru ambele parti, la momentul incheierii
contractului, asupra intinderii sau chiar existentei obligatiei
pentru una dintre parti ori pentru ambele parti contractante,
deoarece depinde de un eveniment viitor si incert, in cazul de
fata stabilirea dreptului de proprietate al cedentului. Fara a se
putea stabili cu certitudine existenta unui drept de proprietate al
cedentului, care sa determine un drept la despagubire al
cesionarului, nu se poate determina cuantumul castigului ori al
pierderii sau existenta acestora, avand in vedere ca persoanele
care se considera indreptatite la masurile reparatorii, dar si
cesionarii drepturilor de creanta izvorate din legile de restituire
au doar vocatia obtinerii unor masuri reparatorii, calitatea de
titular al dreptului de proprietate asupra bunului preluat abuziv
urmand a fi stabilita dupa epuizarea procedurilor prevazute de
legile restituirii (paragrafele 31—33 din decizia mentionata).

15. Analizand normele Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului in ceea ce priveste interpretarea
si aplicarea notiunii de ,bun” cuprinsa la art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventie, Curtea Constitutionala, prin
aceeasi decizie, a conchis ca cesionarii drepturilor de creanta
izvorate din legile de restituire nu se bucura de un bun in sensul
Conventiei, astfel incat, corelativ, nu poate invoca incélcarea
dreptului de proprietate, prevazut de art. 44 din Constitutie
(paragrafele 34 si 35), si ca, nefiind vorba despre restrangerea
exercitiului unor drepturi, ci despre stabilirea, prin lege, a
limitelor unor reparatii, nu se poate vorbi nici despre aplicarea
art. 53 din Constitutie (paragraful 36).
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16. Referitor la pretinsa incalcare a prevederilor art. 44
alin. (1)—(3) din Constitutie, prin dispozitiile art. 1 alin. (3) si ale
art. 24 alin. (2)—(4), Curtea, prin Decizia nr. 197 din 3 aprilie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 448
din 19 iunie 2014, a retinut ca statul are dreptul de a expropria
bunuri — inclusiv orice drepturi la despagubire consfintite de
lege — si de a reduce, chiar foarte mult, nivelul despagubirilor
prin mijloace legislative, cu conditia ca valoarea despagubirii
acordate pentru o privare de proprietate operata de stat sa fie in
mod rezonabil proportionald cu valoarea bunului. Aceasta
deoarece art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie nu
garanteaza un drept la o compensatie integrald in orice
circumstante, o compensatie numai partiala nefacand privarea
de proprietate nelegitima eo ipso in toate cazurile. In mod
special, anumite obiective legitime, de utilitate publica, precum
cele care urmaresc masuri de reforma economica sau de
dreptate social, pot milita pentru o rambursare mai mica decat
valoarea de piata integrala (a se vedea in acest sens hotaréarile
din 21 februarie 1986 si din 8 iulie 1986, pronuntate in cauzele
James gi alfii impotriva Regatului Unit si, respectiv, Lithgow si
altii impotriva Regatului Unit). Imprejurarea ca legiuitorul roman
a stabilit ca singura masura reparatorie care se poate acorda
altor persoane decat titularul dreptului de proprietate, fost
proprietar sau mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia,
este compensarea prin puncte, precum si faptul ca a plafonat
despagubirile acordate in situatia in care titularul a instrainat
drepturile care i se cuvin potrivit legilor de restituire a proprietatii,
nu echivaleaza cu o expropriere, aceasta reglementare
incadrandu-se Tn sfera masurilor cu caracter general sugerate
chiar de Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fi adoptate
de statul roman. Mai mult, in acest caz, legiuitorul a acordat
cesionarilor dreptului la despagubire un numar de puncte egal
cu suma dintre pretul platit pentru tranzactionarea dreptului de
proprietate si un procent de 15% din diferenta pana la valoarea
imobilului (paragraful 21 din decizia mentionata).

17. In ceea ce priveste invocarea incalcarii prevederilor
constitutionale ale art. 15, Curtea, in considerarea art. 41
alin. (1) din Legea nr. 165/2013, a mai observat ca dispozitiile
criticate referitoare la plafonarea despagubirilor acordate
cesionarilor nu se aplica celor carora li s-a stabilit dreptul de
proprietate si li s-a emis titlul de despagubire anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 165/2013. De altfel, prin reiterarea
jurisprudentei sale in materie, Curtea a constatat ca dispozitiile
de lege criticate nu se aplica retroactiv, ci reglementeaza modul
de actiune in timpul urmator intrarii ei in vigoare, adica in
domeniul ei propriu de aplicare (paragrafele 39 si 40 din Decizia
nr. 179 din 1 aprilie 2014).

18. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate potrivit
carora textele de lege examinate creeaza o discriminare intre
cesionarii care au obtinut o despagubire neplafonata fnainte de
intrarea Tn vigoare a Legii nr. 165/2013 si cei care, dupa intrarea
in vigoare a legii, vor obtine o despagubire plafonata, Curtea a
constatat, de pilda, prin Decizia nr. 197 din 3 aprilie 2014, ca
cele doua categorii de subiecte de drept se afla, intr-adevar, in
aceeasi situatie juridica si ca tratamentul juridic aplicat acestora
este diferit, in functie de legea de referinta. Cu toate acestea,
diferenta de tratament juridic instituitd de legiuitor nu este de
natura a crea insa o discriminare, astfel cum aceasta este
consacratd la nivel constitutional si este reflectatda in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
Constitutionale. Potrivit acesteia, tratamentul diferentiat al
persoanelor aflate in situatii similare este considerat a fi
discriminatoriu daca nu are o justificare obiectiva si rezonabila,
daca nu urmareste un obiectiv legitim sau daca nu exista o
relatie rezonabilda de proportionalitate Tntre mijloacele
intrebuintate si obiectivul avut in vedere (a se vedea, in acest
sens, cu titlu exemplificativ, Decizia Curtii Constitutionale nr. 164
din 12 martie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 296 din 23 mai 2013, precum si Hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 11 iunie 2002 si 29 aprilie
2008, pronuntate in cauzele Willis impotriva Regatului Unit,
paragraful 48 si, respectiv, Burden impotriva Regatului Unit,
paragraful 60). Or, avand in vedere obiectul de reglementare al
Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si
anume masuri pentru finalizarea procesului de restituire, Tn
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania, precum si domeniul
special de reglementare, constdnd in acordarea de masuri
reparatorii, in considerarea abuzurilor savarsite in perioada
comunista in materia preluarilor de catre stat a imobilelor
proprietate privatd a persoanelor fizice sau juridice private,
Curtea a apreciat ca optiunea legiuitorului de a exclude de la
masura reparatorie a restituirii Th natura, precum si de la cea a
compensarii integrale prin puncte persoanele in patrimoniul
carora a fost transmis, prin intermediul unor contracte cu titlu
oneros, dreptul de a obtine masurile reparatorii, apare ca fiind
justificata Tn mod obiectiv si rezonabil, dat fiind faptul ca asupra
acestora din urma nu s-au rasfrant direct sau indirect masurile
de preluare abuziva. A se vedea, in acest sens, paragrafele 18,
19 si 20 din decizia mentionata.

19. Cele statuate in deciziile mentionate isi mentin
valabilitatea si in prezenta cauza, deoarece nu au intervenit
elemente noi, de naturd a determina o reconsiderare a
jurisprudentei Curtii Constitutionale.

20. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de lonel Coméanescu si Aura Eugenia Comanescu
in Dosarul nr. 21.388/3/2009 (184/2014) al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu minori si de familie si
constata ca dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la cele ale art. 1 alin. (3) si art. 24 alin. (2)—(4) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu minori si de familie si se publica n

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 21 ianuarie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Claudia-Margareta Krupenschi




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 148/27.11.2015

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea anexei
la Hotararea Guvernului nr. 62/1996 privind aprobarea
Listei obiectivelor de investitii si de dezvoltare,
precum si a criteriilor de realizare a acestora,
pentru care este obligatoriu avizul Statului Major General

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Guvernului nr. 62/1996 privind
aprobarea Listei obiectivelor de investitii Si de dezvoltare, precum si a criteriilor de
realizare a acestora, pentru care este obligatoriu avizul Statului Major General,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 32 din 15 februarie 1996,
se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1. La punctul 1, liniutele a treia, a cincea, a sasea si a opta se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,— centrale termo-, hidro- sau nuclearo-electrice, turbine eoliene si parcuri
fotovoltaice;

— rafinarii, dane portuare pentru carburanti si depozite de carburanti-
lubrifianti cu o capacitate mai mare de 100 m3, statii de distributie combustibili;

— conducte magistrale de orice fel, aeriene, subterane sau subacvatice;

— linii electrice aeriene, subterane sau subacvatice, precum si cabluri
aeriene sau subfluviale;”.

2. La punctul 5, dupa litera D se introduce o noua litera, litera E, cu
urmatorul cuprins:

,E. Certificatul de urbanism.”

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor interne,
Gabriel Oprea
Ministrul apararii nationale,
Mircea Dusa
p. Ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice,
Sirma Caraman,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Darius-Bogdan Valcov
Ministrul transporturilor,
loan Rus
Ministrul economiei, comertului
si turismului,
Mihai Tudose

Bucuresti, 25 februarie 2015.
Nr. 119.




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 148/27.11.2015

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Evaluarii de securitate portuara
a portului Constanta, a portului Midia si a portului Mangalia,
apartinand Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor
Maritime” — S.A. Constanta

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (4) din Ordinul ministrului
transporturilor nr. 290/2007 pentru introducerea masurilor de intarire a securitatii
portuare si ale Regulamentului (CE) nr. 725/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 martie 2004 privind consolidarea securitatii navelor si a
instalatiilor portuare,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Evaluarea de securitate portuara a Portului Constanta,
a portului Midia si a portului Mangalia, apartinand Companiei Nationale
»<Administratia Porturilor Maritime” — S.A. Constanta, prevazuta in anexa*) care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul transporturilor,
lulian-Ghiocel Matache,
secretar de stat

Bucuresti, 19 februarie 2015.
Nr. 121.

*) Anexa nu se publica, fiind clasificata potrivit legii.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Evaluarii de securitate portuara
a portului Braila, a portului Galati si a portului Tulcea,
apartindand Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor
Dunarii Maritime” — S.A. Galati

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (4) din Ordinul ministrului
transporturilor nr. 290/2007 pentru introducerea masurilor de intarire a securitatii
portuare si ale Regulamentului (CE) nr. 725/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 martie 2004 privind consolidarea securitatii navelor si a
instalatiilor portuare,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Evaluarea de securitate portuara a portului Braila, a
portului Galati si a portului Tulcea, apartinand Companiei Nationale ,Administratia
Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati, prevazuta in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul transporturilor,
lulian-Ghiocel Matache,
secretar de stat

Bucuresti, 19 februarie 2015.
Nr. 122.

*) Anexa nu se publica, fiind clasificata potrivit legii.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
privind modificarea Instructiunilor de aplicare
a scutirii de taxa pe valoarea adaugata
pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a)—i),
art. 143 alin. (2) si art. 1441 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2.222/2006

In temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificérile si
completarile ulterioare,

in baza prevederilor art. 143 alin. (1) lit. a)—i), art. 143 alin. (2) si art. 1441
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. . — Instructiunile de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata
pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a)—i), art. 143 alin. (2) si
art. 1441 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.222/2006,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.043 din 29 decembrie 2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

— La articolul 9, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(5) In cazul companiilor aeriene care nu sunt stabilite in Romania, in scopul
aplicarii scutirilor se va considera ca activitatea acestora consta intotdeauna, in
principal, in transportul international de persoane si/sau de marfuri efectuat cu
plata. in cazul companiilor aeriene stabilite in Romania, directia competenta din
cadrul Ministerului Transporturilor va emite un certificat care atesta faptul ca
activitatea acestora consta, in principal, n transportul international de persoane si/
sau de marfuri efectuat cu plata, care va fi transmis in copie furnizorilor/
prestatorilor, ca document justificativ pentru aplicarea scutirii. Certificatul va fi
eliberat la solicitarea companiilor aeriene, dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care certificatul este solicitat in anul curent pentru anul urmator,
va fi avuta Tn vedere activitatea desfasurata in anul solicitarii si certificatul va fi
valabil de la data de 1 ianuarie pana la data de 31 decembrie a anului calendaristic
urmator;

b) Tn situatia Tn care certificatul nu a fost solicitat Tn anul curent pentru anul
urmator, va fi avutd in vedere activitatea desfasuratd in anul precedent si
certificatul va fi valabil de la data emiterii pana la data de 31 decembrie a anului
in care a fost eliberat;

c) in cazul companiilor aeriene nou-infiintate, certificatul va fi eliberat in anul
infiintarii pe baza planului de afaceri prezentat directiei competente din cadrul
Ministerului Transporturilor si va fi valabil de la data emiterii pana la data de
31 decembrie a anului in care a fost eliberat.”

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Ministrul finantelor publice,
Darius-Bogdan Vélcov

Bucuresti, 23 februarie 2015.
Nr. 193.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
privind prospectele de emisiune a certificatelor de trezorerie cu discont si a obligatiunilor
de stat de tip benchmark aferente lunii martie 2015

In temeiul:

—art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 109/2008, cu modificarile ulterioare, al Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,

— Regulamentului privind operatiunile cu titluri de stat emise in forma dematerializata, aprobat prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 2.509/2008, al Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 11/2012 privind piata primara a titlurilor
de stat administratéa de Banca Nationala a Romaniei si al Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2005 privind piata
secundara a titlurilor de stat administrata de Banca Nationala a Romaniei si al Conventiei nr. 184.575/13/2005, incheiate intre

Ministerul Finantelor Publice si Banca Nationala a Romaniei,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. 1. — In vederea finantérii deficitului bugetului de stat
si refinantarii datoriei publice Tn luna martie 2015 se aprobé
prospectele de emisiune a certificatelor de trezorerie cu
discont si a obligatiunilor de stat de tip benchmark, in
valoare nominala totald de 3.100 milioane lei, la care se
poate adauga suma de 240 milioane lei din alocarile
sesiunilor suplimentare de oferte necompetitive organizate

exclusiv pentru instrumentele de tip benchmark, prevazute
in anexele nr. 1 si 2, care fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Directia generala de trezorerie si datorie publica
va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul finantelor publice,
Enache Jiru,
secretar de stat

Bucuresti, 25 februarie 2015.

Nr. 210.
ANEXA Nr. 1
PROSPECT DE EMISIUNE
a certificatelor de trezorerie cu discont lansate in luna martie 2015
Art. 1. — In vederea finantarii deficitului bugetului de stat si  Finantelor Publice anunta lansarea unor emisiuni de certificate
refinantarii datoriei publice in luna martie 2015, Ministerul de trezorerie cu discont, astfel:
Cod ISIN Data licitatiei Data emisiunii Data scadentei Nr. de zile Valoafalefiisiunii
RO1515CTN054 23.03.2015 25.03.2015 24.06.2015 91 500.000.000
RO1516CTNO060 26.03.2015 30.03.2015 28.03.2016 364 1.000.000.000

Art. 2. — Valoarea nominala individuala a unui certificat de
trezorerie cu discont este de 5.000 lei.

Art. 3. — Metoda de véanzare este licitatia si va avea loc la
data mentionaté in tabelul de mai sus, iar adjudecarea se va
face dupa metoda cu pret multiplu.

Art. 4. — Certificatele de trezorerie cu discont pot fi
cumparate de catre dealerii primari, care vor depune oferte atat
in cont propriu, cat si in contul clientilor persoane fizice si
juridice.

Art. 5. — (1) Ofertele de cumparare sunt competitive si
necompetitive.

(2) In cadrul ofertei de cumparare competitive se vor indica
elementele cuprinse in anexa nr. 5.1 la Normele Bancii
Nationale a Romaniei nr. 2/2012 in aplicarea Regulamentului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 11/2012 privind piata primara a

titlurilor de stat administrata de Banca Nationald a Roméniei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Numarul de transe valorice, la rate diferite ale
randamentului, nu este restrictionat.

(4) Ofertele de cumparare necompetitive pot fi depuse de
persoane fizice si juridice, cu exceptia institutiilor de credit astfel
cum sunt acestea definite in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, in calitate de clienti ai
dealerilor primari.

(5) In cadrul ofertei de cumparare necompetitive se vor indica
elementele cuprinse in anexa nr. 4.1 la Normele Bancii
Nationale a Romaniei nr. 2/2012, cu modificéarile si completarile
ulterioare. Se admit oferte de cumparare necompetitive intr-o
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pondere de 25% din totalul valorii aferente fiecarei emisiuni
anuntate. Oferta necompetitiva depusa de dealerul primar in
contul unui singur client nu va putea depasi valoarea calculata
prin aplicarea ponderii anterior mentionate. Executarea acestora
se va efectua la nivelul mediu ponderat al randamentului la care
s-au adjudecat ofertele competitive.

(6) Fiecare transa a ofertei de cumparare competitive sau
necompetitive va fi de minimum 5.000 lei.

Art. 6. — Pretul si randamentul se vor determina utilizand
urmatoarele formule:

dxr
P=1-

360
Y =1/P,
in care:

P = pretul titlului cu discont, exprimat cu 4 zecimale;

d = numar de zile pana la scadents;

r = rata discontului, exprimata cu doua zecimale;

Y = randamentul, exprimat cu doua zecimale.

Art. 7. — (1) Ofertele de cumparare se transmit la Banca
Nationald a Romaniei, ce actioneaza in calitate de administrator

al pietei primare si secundare a titlurilor de stat si al sistemului
de inregistrare/depozitare, in ziua licitatiei, in intervalul orar
10,00—12,00.

(2) Sedinta de licitatie incepe dupa incheierea orarului de
transmitere a ofertelor de cumparare specificat la alin. (1).

Art. 8. — Rezultatul licitatiei se va stabili in aceeasi zi la
sediul Bancii Nationale a Romaniei de catre Comisia de licitatie
constituita Tn acest scop si va fi dat publicitatii.

Art. 9. — Evenimentele de plata aferente certificatelor de
trezorerie cu discont se gestioneaza in conformitate cu Regulile
Sistemului de Tnregistrare si decontare a operatiunilor cu titluri
de stat — SaFIR.

Art. 10. — Daca data la care trebuie efectuatd una dintre
platile aferente titlurilor de stat este o zi de sarbatoare sau o zi
nelucratoare, plata se va face in urmatoarea zi lucratoare, fara
obligarea la dobanzi moratorii. Titlurile de stat care se regasesc
in aceasta situatie raman in proprietatea detinatorului inregistrat
si nu pot fi tranzactionate.

Art. 1. — Regimul fiscal al titlurilor de stat prevazute la
art. 1 este reglementat de legislatia in vigoare.

ANEXA Nr. 2

PROSPECT DE EMISIUNE
a obligatiunilor de stat de tip benchmark lansate in luna martie 2015

Art. 1. — In vederea finantarii deficitului bugetului de stat si
refinantarii datoriei publice Tn luna martie 2015, Ministerul
Finantelor Publice anuntd redeschiderea emisiunilor de

obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadentd la 3, 5, 7 si
10 ani si organizarea de sesiuni suplimentare de oferte
necompetitive (SSON), astfel:

Valoarea Valoarea
Cod Data Data Data Data Maturitate l:/leaztilér:jt;tée CuRatal . Dobanld:{ T.O.T |tr_1 a.Ia;lja nominala
ISIN*) licitatiei SSON emisiunii scadentei Nr. de ani . ponulul ) acumuata icitatlel de SSON
’ ’ Nr. de ani % — leiftitlu — referinta —lei—
—lei—
RO1121DBN032| 5.03.2015 | 6.03.2015 | 9.03.2015 | 11.06.2021 10 6,26 5,95 441,77 1300.000.000(45.000.000
RO1419DBN014|09.03.2015| 10.03.2015 | 11.03.2015 | 24.06.2019 5 4,29 4,75 169,18 1500.000.000] 75.000.000
RO1425DBN029| 12.03.2015 | 13.03.2015 | 16.03.2015 | 24.02.2025 10 9,95 4,75 13,01 200.000.000( 30.000.000
RO1418DBN040| 16.03.2015 | 17.03.2015 | 18.03.2015 | 17.01.2018 3 2,84 3,25 26,71 300.000.000( 45.000.000
RO1320DBN022| 19.03.2015 | 20.03.2015 | 23.03.2015 | 29.04.2020 7 51 5,75 516,71 300.000.000( 45.000.000

*) In conformitate cu prevederile Ordinului ministrului economiei si finantelor nr. 2.231/2008 privind titlurile de stat ce urmeaza a fi tranzactionate si pe
piata reglementata administrata de Societatea Comerciala ,Bursa de Valori Bucuresti” — S.A., aceste serii se tranzactioneaza simultan pe piata secundara
administratad de Banca Nationalad a Roméaniei si pe piata reglementata administrata de Societatea Comerciala ,Bursa de Valori Bucuresti” — S.A.

Art. 2.

— Valorile nominale totale ale emisiunilor de

individuala a noilor obligatiuni de stat de tip benchmark fiind de

5.000 lei.

obligatiuni de stat de tip benchmark pot fi majorate prin
redeschideri ulterioare ale acestora.

Art. 3. — Valoarea nominala individuala a unei obligatiuni de
stat de tip benchmark emise Tnainte de data de 1 octombrie
2013 este de 10.000 lei, ulterior acestei date valoarea nominala

Art. 4. — (1) Pentru obligatiunile de stat de tip benchmark
redeschise, specificate la art. 1, dobénda (cuponul) se plateste
la datele specificate n prospectele de emisiune aferente, dupa
cum urmeaza:

Ordinul privind prospectul de emisiune aferent

ISIN emisiunii initiale Luna lansarii
RO1121DBN032 1924/26.04.2011 Mai 2011
RO1419DBN014 119/30.01.2014 Februarie 2014
RO1425DBN029 855/27.06.2014 lulie 2014
RO1418DBN040 1344/02.10.2014 Octombrie 2014
RO1320DBN022 287/01.03.2013 Martie 2013
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(2) Dobanda se determina conform formulei:

D = VN* r/frecventa anuala a cuponului (1),

in care:

D = dobanda (cupon);

VN = valoarea nominala;

r = rata cuponului.

(3) Pentru licitatiile de referintd, metoda de vanzare este
licitatia si va avea loc la datele mentionate in tabelul de la art. 1,
iar adjudecarea se va efectua dupa metoda cu pret multiplu.
Cotatia de pret va fi exprimata sub forma procentuala, cu
4 zecimale.

(4) Pentru SSON, metoda de vanzare este subscriptia si va
avea loc la datele mentionate in tabelul de la art. 1, pretul de
vanzare fiind pretul mediu de adjudecare stabilit in licitatia de
referinta.

Art. 5. — (1) La licitatia de referinta, obligatiunile de stat de
tip benchmark pot fi cumparate de catre dealerii primari, care
vor transmite oferte atat in cont propriu, cat si in contul clientilor,
persoane fizice si juridice.

(2) In cadrul SSON, obligatiunile de stat de tip benchmark
pot fi cumparate exclusiv de dealerii primari, care vor transmite
oferte Tn nume si cont propriu.

Art. 6. — La licitatia de referinta:

1. Ofertele de cumparare sunt competitive si necompetitive.

2. In cadrul ofertei de cumparare competitive se vor indica
elementele cuprinse in anexa nr. 5.3 la Normele Bancii
Nationale a Romaniei nr. 2/2012 in aplicarea Regulamentului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 11/2012 privind piata primara a
titlurilor de stat administratd de Banca Nationald a Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Numarul cotatiilor de pret nu este restrictionat.

4. Ofertele de cumparare necompetitive pot fi depuse de
persoane fizice si juridice, cu exceptia institutiilor de credit asa
cum sunt acestea definite in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, in calitate de clienti ai
dealerilor primari.

5. n cadrul ofertei de cumpérare necompetitive se vor indica
elementele cuprinse in anexa nr. 4.2 la Normele Bancii
Nationale a Romaniei nr. 2/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare. Se admit oferte de cumparare necompetitive intr-o
pondere de 25% din totalul valorii nominale totale a licitatiei de
referinta aferente fiecarei emisiuni anuntate. Oferta
necompetitiva depusa de dealerul primar in contul unui singur
client nu va putea depdsi valoarea calculata prin aplicarea
ponderii anterior mentionate. Executarea acestora se va efectua

la nivelul mediu ponderat al pretului la care s-au adjudecat
ofertele competitive.

6. Fiecare transa a ofertei de cumparare competitive sau
necompetitive va avea o valoare minima egala cu valoarea
nominala unitara aferenta fiecarui instrument emis.

Art. 7. — Pentru SSON:

1. Ofertele de cumparare sunt necompetitive.

2. Ofertele de cumparare necompetitive pot fi depuse
exclusiv de dealerii primari, conform prevederilor din sectiunea
a 2-a ,Sesiunea de oferte necompetitive adresata dealerilor
primari” a cap. Il ,Plasarea titlurilor de stat pe piata primara”
din Regulamentul Béancii Nationale a Romaniei nr. 11/2012
privind piata primara a titlurilor de stat administratd de Banca
Nationald a Romaniei.

3. In cadrul ofertei de cumpérare necompetitive se vor indica
elementele cuprinse in anexa nr. 4.3 la Normele Bancii
Nationale a Romaniei nr. 2/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Valoarea minima a ofertei necompetitive transmise in
cadrul SSON va fi egala cu valoarea nominala unitara aferenta
fiecarui instrument emis, plafonul maxim fiind, dupa caz, cel
prevazut in art. 24 din Regulamentul Bancii Nationale a
Romaniei nr. 11/2012.

Art. 8. — (1) Ofertele de cumparare se transmit la Banca
Nationald a Romaniei, ce actioneaza in calitate de administrator
al pietei primare si secundare a titlurilor de stat si al sistemului
de Tinregistrare/depozitare, in ziua licitatiei de referinta in
intervalul orar 10,00—12,00, respectiv in ziua SSON in intervalul
orar 10,00—11,00.

(2) Sedinta de licitatie incepe dupa incheierea orarului de
transmitere a ofertelor de cumparare specificat la alin. (1).

Art. 9. — Rezultatele licitatiei de referinta/SSON se vor stabili
in ziua desfasurarii, la sediul Bancii Nationale a Roméaniei, de
catre Comisia de licitatie constituita in acest scop si vor fi date
publicitatii.

Art. 10. — Evenimentele de plata aferente obligatiunilor de
stat de tip benchmark se gestioneaza in conformitate cu
Regulile Sistemului de depozitare si decontare a instrumentelor
financiare — SaFIR.

Art. 11. — Daca data la care trebuie efectuata una dintre
platile aferente titlurilor de stat este o zi de sarbatoare sau o zi
nelucratoare, plata se va face in urmatoarea zi lucratoare, fara
obligarea la dobanzi moratorii. Titlurile de stat care se regasesc
in aceasta situatie raman n proprietatea detinatorului inregistrat
si nu pot fi tranzactionate.

Art. 12. — Regimul fiscal al titlurilor de stat prevazute la
art. 1 este reglementat de legislatia in vigoare.
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE
FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

REGULAMENT
privind activitatea de control periodic si inopinat desfasurata de catre Autoritatea
de Supraveghere Financiara

Tn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1), art. 3, 6, precum si ale art. 212 alin. (8) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din cadrul sedintei din data de 18 februarie 2015,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezentul regulament.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezentul regulament stabileste in baza unor reguli
unitare cadrul procedural de desfasurare a activitatii de control
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumita in
continuare A.S.F.,, precum si drepturile si obligatiile partilor
implicate Tn activitatea de control, in vederea asigurarii unui
caracter unitar tuturor actiunilor intreprinse cu ocazia controlului
desfasurat la nivelul entitatilor reglementate si/sau
supravegheate de catre A.S.F.

Art. 2. — In conformitate cu prevederile art. 212 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara, aprobatéd cu modificari si completari
prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare O.U.G. nr. 93/2012, directiile
de specialitate din cadrul A.S.F. desfasoara activitati de control
periodic si inopinat in vederea constatérii modului de respectare
a reglementarilor legale in vigoare de catre entitatile
reglementate si/sau supravegheate de catre A.S.F.

Art. 3. — (1) Termenii si expresiile utilizate Tn prezentul
regulament au semnificatia prevazuta in legislatia specifica
sectoarelor de supraveghere financiara.

(2) In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii, cu exceptia celor
prevazute la alin. (2):

a) activitate de control — totalitatea actiunilor cu caracter
periodic sau inopinat efectuate 1in scopul verificarii
activitatii/operatiunilor desfasurate de catre entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate de catre A.S.F., ori determinate
de aparitia unor disfunctii sau sesizari in scopul verificarii
respectarii reglementarilor legale in vigoare;

b) anchetd — metoda de desfasurare a activitatii de control,
realizata la sediul A.S.F., care urmareste stabilirea imprejurarilor
si a conditiilor in care entitatile mentionate la art. 2 alin. (1) lit. a)
si ¢) din O.U.G. nr. 93/2012 au efectuat unele operatiuni, in
cazuri semnalate/identificate de incalcare a prevederilor legale
specifice;

c) audiere — convocarea in baza unei decizii de audiere la
sediul A.S.F. a persoanelor vizate pentru determinarea conditiilor
si imprejurarilor in care a fost desfasurata o anumita activitate;

d) control inopinat — tip de control care consta in verificarea,
de regula la sediul entitatii, a uneia sau mai multor
activitati/operatiuni derulate intr-o perioada de timp determinata
si a indeplinirii de catre aceasta a uneia sau mai multor obligatii,
conform legislatiei incidente sectorului de supraveghere
financiara;

e) control periodic — tip de control, realizat cu o anumita
ciclicitate, prin verificarea, la sediul entitatii, a activitatii/
operatiunilor desfasurate pe o perioada de timp determinata si

a indeplinirii de catre aceasta a obligatiilor conform legislatiei
incidente sectorului de supraveghere financiara;

f) control incrucisat — activitate de verificare la sediul entitatii
sau al A.S.F. a inscrisurilor/operatiunilor unei entitati in corelatie
cu inscrisurile/operatiunile unei alte entitati; controlul incrucisat
poate avea si caracter inopinat;

g) coordonatorul echipei de control — persoana care are
atributii specifice Tncredintate prin decizia de control semnata
de presedintele A.S.F.;

h) decizie de control — act administrativ adoptat la nivelul
A.S.F. prin care se dispune controlul periodic sau inopinat;

i) echipa de control — persoanele desemnate prin decizie de
control pentru efectuarea actiunii de control;

i) entitate controlatd — entitati reglementate si/sau
supravegheate de catre A.S.F., prevazute la art. 2 alin. (1) din
0.U.G. nr. 93/2012;

k) persoana vizatd — persoana fizica si/sau juridica, direct ori
indirect implicata in activitatea supusa supravegherii si
controlului A.S.F,;

I) plan anual integrat de control — document aprobat de
Consiliul A.S.F. prin intermediul caruia se stabileste
programarea anuala a controalelor periodice;

m) proces-verbal de control — document care cuprinde
totalitatea aspectelor constatate ca urmare a desfasurarii
controlului periodic sau inopinat;

n) sectoare de supraveghere financiara — Sectorul
instrumente si investitii financiare, Sectorul asigurari-reasigurari,
Sectorul sistemului de pensii private;

0) sondaj — metoda de verificare a inscrisurilor, a datelor si
a operatiunilor considerate ca reprezentative pentru ansamblul
unei activitati;

p) structurd de control — componenta organizatorica din
cadrul A.S.F. care are atributii privind controlul periodic si
inopinat.

Art. 4. — (1) Pentru exercitarea atributiei de control
prevazute la art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012, in
conformitate cu prerogativele stabilite prin lege, A.S.F.
coopereaza si face schimb de informatii cu orice alte institutii,
organisme si autoritati din Romania, din state membre si din
state terte.

(2) A.S.F. poate decide ca in actiunile de control la entitatile
autorizate care desfasoara activitati in alte state membre ale
Uniunii Europene in baza dreptului de stabilire sau liberei
circulatii a serviciilor si a unor protocoale bilaterale sa participe
autoritatile competente din respectivele state, precum si
autoritatile europene relevante pentru activitatea respectivelor
entitati, ESMA sau EIOPA, dupa caz.

(3) Consiliul A.S.F. aproba actiunile de control mentionate la
alin. (2), cu luarea in considerare a informatiilor rezultate in urma
cooperarii cu autoritatile competente din statele membre unde
isi desfasoara activitatea entitatile autorizate care vor face
obiectul actiunilor de control.
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CAPITOLULII
Functiile si atributiile structurilor de control

Art. 5. — Activitatea de control este organizatad procedural
distinct pentru fiecare sector de supraveghere financiara, in
functie de particularitatile activitatilor desfasurate la nivelul
acestora, si are ca rol principal prevenirea, identificarea,
combaterea actelor si faptelor de incalcare a legislatiei si a
eventualelor abateri comise in legatura cu activitatile specifice
desfasurate de entitatile prevazute la art. 2 alin. (1) din O.U.G.
nr. 93/2012, cu aplicarea masurilor/sanctiunilor ce se impun,
dupa caz.

Art. 6. — A.S.F., in exercitarea atributiilor sale prevazute la
art. 3 alin. (1) lit. c) si art. 212 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr.
93/2012, decide asupra tipului de control ce urmeaza a fi
efectuat, precum si asupra locului de desfasurare a verificarilor,
in functie de scopul, obiectivele si complexitatea activitatii
investigate, Tn concordantd cu prevederile prezentului
regulament si cu legislatia specifica aplicabila fiecarui sector de
supraveghere financiara.

Art. 7. — In aplicarea prevederilor art. 5, structurile cu atributii
de control periodic si inopinat indeplinesc urmatoarele functii:

a) functia de control, ih scopul identificarii actelor si faptelor
de incalcare a legislatiei specifice aplicabile, rezultate din
activitatea desfasuratd de catre entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate de catre A.S.F.;

b) functia de monitorizare a adoptarii masurilor dispuse de
catre Consiliul A.S.F.

Art. 8. — Structurile de control care efectueaza activitati de
control periodic si inopinat, pentru a realiza functiile prevazute la
art. 7, au urmatoarele atributii principale:

a) efectueaza documentare care vizeaza entitatea ce va fi
supusa controlului privind activitatile/operatiunile care au fost
autorizate/supravegheate de catre A.S.F.;

b) efectueaza actiuni de control la entitatile prevazute la
art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012, inclusiv asupra
persoanelor vizate;

c) verifica respectarea reglementarilor aplicabile entitatilor
controlate/persoanelor vizate;

d) propun Consiliului A.S.F. adoptarea de masuri si/sau
sanctiuni cu privire la faptele constatate, in conditiile legii.

CAPITOLUL 1l

Reguli generale privind activitatea de control
si responsabilitati

Art. 9. — (1) Controlul periodic se organizeaza si se
desfasoara in baza unui plan anual integrat de control, aprobat
de catre Consiliul A.S.F.

(2) Planul anual integrat de control se va intocmi in
conformitate cu prevederile legale incidente in vigoare, in baza
analizei riscurilor pe care le poate induce entitatea ce va fi
supusa controlului, avand in vedere si termenul de prescriptie a
contraventiilor prevazut in legislatia specifica sectoarelor de
supraveghere financiara.

Art. 10. — (1) Ciclicitatea controlului periodic se determina
tindnd cont de perioada anterior controlata, natura si volumul
activitatii entitatii, riscul si complexitatea produselor si serviciilor
oferite de catre aceasta, gradul de conformare observat anterior,
elementele relevante identificate in situatile financiare
anuale/rapoartele financiare si tehnice periodice sau in
raportarile de supraveghere prudentiala.

(2) In procesul de selectare a entitatilor care vor fi incluse n
planul de control se va tine cont si de rezultatele procesului de
evaluare a entitatilor derulat la nivelul structurilor de
supraveghere ale A.S.F.

(3) Selectarea operatiunilor si a documentelor ce urmeaza a
fi verificate se realizeaza de catre echipa de control, in baza
tematicii de control, luand in considerare obiectivele controlului,
ponderea operatiunilor, precum si relevanta in activitatea
desfasurata de entitatea supusa controlului.

(4) Durata estimativa a controlului periodic si numarul
specialistilor care formeaza echipa de control se stabilesc tinand
cont de volumul de activitate al entitatii supuse verificarii si de
complexitatea actiunii de control.

Art. 11. — A.S.F. poate decide reluarea verificarilor,
extinderea perioadei controlate, precum si a ariei de verificare,
daca ulterior efectuarii activitatii de control intré in posesia unor
informatii si date suplimentare referitoare la entitate si
operatiunile controlate.

Art. 12. — (1) In baza colaborarii dintre structurile de control
si cele de autorizare si supraveghere privind analizele de
conformitate si cele de prudentialitate, precum si ca urmare a
aparitiei unui/unei eveniment/informatii/sesizari care denota
posibile fincélcari ale legislatiei in vigoare si ameninta
indeplinirea misiunii/obiectivelor A.S.F., se poate proceda la
initierea controlului inopinat care urmareste anumite obiective
tematice strict delimitate.

(2) Controlul inopinat se hotaraste de catre presedintele
A.S.F., care poate declansa controlul din oficiu sau la solicitarea
oricaruia dintre cei trei vicepresedinti.

Art. 13. — Controalele desfasurate la sediul entitatilor pentru
verificarea modului de indeplinire a planului de masuri stabilit
prin decizie a Consiliului A.S.F., precum si controalele
desfasurate ca urmare a solicitarilor entitatilor autorizate,
reglementate si supravegheate de catre A.S.F. de limitare,
suspendare sau de incetare a activitatii sunt asimilate controlului
inopinat si intra sub incidenta prezentului regulament si a
legislatiei specifice fiecarui sector de supraveghere financiara.

Art. 14. — (1) A.S.F. poate suspenda in situatii justificate un
control periodic pentru o perioadad de maximum 90 de zile si va
notifica entitatea cu privire la data de la care se va suspenda
derularea acestuia si, ulterior, cu privire la data la care controlul
va fi reluat.

(2) Suspendarea controlului se hotaraste de catre
presedintele A.S.F. cu avizul vicepresedintelui coordonator.

(3) Notificarea privind reluarea actiunii de control va fi
comunicaté entitatii supuse controlului cu cel putin doua zile
lucratoare inainte de data reluarii actiunii de control.

Art. 15. — Din motive obiective care tin de A.S.F. sau de
entitatea controlatd, precum si ca urmare a aparitiei unor
elemente neprevazute care restrictioneaza/impiedica
desfasurarea activitatii de control, durata actiunii de control
poate fi prelungitd pentru o perioada stabilitd in functie de
situatia existenta.

Art. 16. — (1) Conducatorii structurilor de control din cadrul
sectoarelor de supraveghere financiara sunt responsabili pentru
organizarea si modul de desfasurare a activitatilor specifice de
control.

(2) In exercitarea atributiilor, structurile de control din cadrul
A.S.F. colaboreaza si fac schimb de informatii cu structurile de
supraveghere, precum si cu toate celelalte structuri
organizatorice din cadrul A.S.F., in limita competentelor.

Art. 17. — (1) In situatii justificate, pentru asigurarea unei
aplicari corecte si unitare a prevederilor actelor normative emise
de catre A.S.F., echipa de control solicita puncte de vedere
structurilor organizatorice de specialitate din cadrul A.S.F., care
vor fi transmise acesteia.

(2) Structurile organizatorice de specialitate din cadrul A.S.F.
sunt obligate sa raspunda solicitarilor primite din partea echipei
de control in maximum cinci zile lucratoare.

CAPITOLUL IV

Drepturile si obligatiile entitatii controlate/persoanei
vizate si ale echipei de control

Art. 18. — Entitatea controlata/persoana vizata care face
obiectul actiunii de control are urmatoarele drepturi:

a) sa fie notificata cu privire la inceperea actiunii de control,
in cazul controlului periodic;

b) sd beneficieze, din partea echipei de control, de un
tratament just si echitabil bazat pe un dialog institutional
constructiv;
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c) sa fie informata cu privire la rezultatele controlului efectuat;

d) sa formuleze obiectiuni la procesul-verbal de control
intocmit de echipa de control, daca este cazul;

e) sa conteste masurile si sanctiunile dispuse prin actele
emise de catre A.S.F.

Art. 19. — Pe durata desfasurarii activitatii de control,
entitatea controlata/persoana vizata are urmatoarele obligatii:

a) sa permita accesul echipei de control in spatiile in care se
desfasoara activitatea pentru care a fost autorizata/avizata de
catre A.S.F., precum si in spatiile unde se afla documentele
aferente activitatii desfasurate si sistemele informatice utilizate;

b) sa raspunda la solicitarea A.S.F. de a fi prezenta, respectiv
reprezentata la un nivel corespunzator, la data si ora stabilite,
astfel incat sa asigure desfasurarea optima a activitatii de
control;

c) sa permita si sa asigure efectuarea in bune conditii a
activitatii de control si sa acorde sprijinul necesar desfasurarii
acesteia;

d) sa puna la dispozitia echipei de control, la termenele si in
forma solicitata, toate inscrisurile, informatiile, inregistrarile de
orice fel, inclusiv cele telefonice in legatura cu ordinele de
tranzactionare primite/transmise, fisierele, registrele si
evidentele contabile aferente activitatii pe care o desfasoara,
documentele Tn original, copiile certificate conform cu originalul,
precum si traducerea legalizata in limba roméana, dupa caz;

e) sa colaboreze pe intreaga perioada de desfasurare a
activitatii de control in vederea determinarii situatiilor de fapt,
prin prezentarea in intregime a faptelor cunoscute si a tuturor
documentelor justificative;

f) sa semneze procesele-verbale: de control, de ridicare
date/documente si de audiere.

Art. 20. — Tn exercitarea atributiilor ce le revin, membrii
echipei de control au urmatoarele drepturi:

a) sa aiba acces in spatiile in care entitatea controlata isi
desfasoara activitatea, precum si in spatile unde se afla
documentele si sistemele informatice de evidenta si prelucrare
a datelor;

b) sa efectueze verificari in prezenta reprezentantului legal al
entitatii controlate sau a unei persoanei desemnate de catre
acesta, care are obligatia de a nsoti echipa de control in orice
sediu si incintd Tn care entitatea si desfasoara activitatea,
inclusiv in sediile societatilor carora le-au fost externalizate o
parte dintre activitatile specifice;

c) sa solicite, in cazul audierilor, prezenta la sediul A.S.F. a
reprezentantului legal al entitatii controlate si a altor
persoane/angajati, in vederea furnizarii de informatii si de note
explicative scrise, precum si a prezentdrii de documente,
inscrisuri, registre si evidente contabile;

d) sa solicite si sa verifice, In totalitate sau prin sondaj, orice
inscrisuri, informatii, inregistrari de orice fel, inclusiv cele
telefonice in legatura cu ordinele de tranzactionare
primite/transmise, fisiere, registre si evidente contabile care pot
avea legaturd cu activitatea entitatii controlate, inclusiv cu
activitatile externalizate/transferate de catre aceasta, dupa caz,
precum si sistemele informatice de evidenta si prelucrare a
datelor;

e) sa solicite copii, daca este cazul, ale documentelor,
fisierelor, inscrisurilor, registrelor si Tnregistrarilor contabile n
forma fizica/scanate/electronic, dupa caz;

f) sa solicite toate informatiile si explicatiile referitoare la
actiunile/operatiunile desfasurate de catre entitatea supusa
controlului;

g) sa solicite note explicative scrise reprezentantului legal al
entitdtii  controlate, angajatilor acesteia, precum si
reprezentantului legal al oricarei altei entitati careia i-au fost
externalizate activitati specifice.

Art. 21. — Tn exercitarea atributiilor ce le revin, membrii
echipei de control au urméatoarele obligatii:

a) sa aduca la cunostintd Tn scris conducatorului ierarhic
existenta sau aparitia unui potential conflict de interese, asa cum
este definit In Codul de etica si integritate al A.S.F., prin
completarea unei declaratii in acest sens;

b) sé& se identifice prin prezentarea legitimatiei de serviciu si
deciziei de efectuare a controlului;

c) sa aplice Tn mod corect prevederile legislatiei specifice
aplicabile entitatii controlate;

d) sa pastreze confidentialitatea asupra datelor si
informatiilor obtinute;

e) sa efectueze controlul astfel incat sa afecteze cat mai
putin activitatea curenta a entitatii controlate;

f) sa respecte programul de lucru al entitatii controlate;
controlul se poate desfasura si in afara programului de lucru al
entitatii, cu acordul scris al reprezentantului legal al acesteia.

CAPITOLUL V
Activitatea de control efectuata de catre A.S.F.

SECTIUNEA 1
Initierea controlului

Art. 22. — (1) Decizia de control periodic/inopinat reprezinta
mandatul de control primit de echipa de control pentru a
desfasura actiunea de control. Documentul este intocmit de
structura de control, avizat de vicepresedintele coordonator si
semnat de presedintele A.S.F. Decizia de control cuprinde cel
putin urmatoarele elemente:

a) temeiul legal al efectuarii controlului;

b) tipul controlului;

c) data de inceput a actiunii de control;

d) perioada supusa controlului;

€) obiectul/tematica de control;

f) denumirea si adresa entitatii supuse controlului;

g) componenta echipei de control si coordonatorul acesteia;

h) semnétura presedintelui si stampila A.S.F;

i) numarul si data deciziei.

(2) Echipa de control are obligatia de a inregistra decizia de
control in registrul de intrari-iesiri al entitatii la data prezentarii
acesteia, precum si Tn registrul unic de control al entitatii care va
fi supusa controlului.

Art. 23. — (1) Structura de control are obligatia de a notifica
entitatea care va fi supusa controlului periodic printr-o adresa
transmisa prin posta cu confirmare de primire sau, dupa caz,
prin fax, cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de data declansarii
actiunii de control.

(2) Notificarea transmisa entitati va cuprinde anexat
obiectul/tematica de control si, dupa caz, prima solicitare de
documente. .

Art. 24. — (1) In cazul audierilor, structura de control va emite
decizia de audiere semnatéa de vicepresedintele coordonator, in
care se inscriu data si ora la care persoanele convocate se vor
prezenta, obiectul audierii, precum si eventualele documente
care trebuie furnizate echipei de control.

(2) Data la care se vor prezenta persoanele convocate
pentru audiere nu trebuie s& depaseasca doua zile lucratoare
de la data primirii deciziei.

SECTIUNEA a 2-a
Efectuarea controlului

Art. 25. — Echipa de control are obligatia de a prezenta
decizia de control conducerii entitatii supuse controlului sau unui
reprezentant legal al acesteia.

Art. 26. — Conducerea entitatii supuse controlului are
obligatia de a informa personalul angajat cu privire la prezenta
echipei de control si responsabilitatea acestuia de a raspunde in
cel mai scurt timp solicitarilor echipei de control.
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Art. 27. — (1) Conducatorul structurii de control are obligatia
de a desemna un coordonator al echipei de control, potrivit
prevederilor art. 3 alin. (2) lit. g).

(2) Coordonatorul echipei de control are atributia de a urmari
ca actiunea de control sa se desfasoare conform prevederilor
legale in vigoare, membrii echipei de control fiind raspunzatori
de actiunile intreprinse Tn timpul controlului.

(3) Pentru atingerea obiectivelor activitatii de control, membrii
echipei de control vor utiliza tehnici si instrumente de control
specifice (chestionar, sondaj, interviu, observare etc.).

Art. 28. — In desfasurarea activitatii de control, echipa de
control va parcurge cel putin urmatoarele etape:

a) analiza preliminara (pregatirea controlului), respectiv
analizarea entitatii ce urmeaza a fi controlata, efectuata in
functie de natura, amploarea si forma de manifestare a riscurilor
aferente activitatii, precum si de complexitatea produselor si
serviciilor oferite;

b) documentarea care se efectueaza la sediul entitatii
controlate, prin utilizarea tehnicilor si instrumentelor de control
specifice;

c) solicitarea de informatii suplimentare entitatii controlate,
in cazul in care informatiile si probele obtinute nu sunt suficiente;

d) transmiterea procesului-verbal de control entitatii
controlate in vederea semnarii si formularii de eventuale
observatii.

Art. 29. — (1) Echipa de control poate solicita copii pe suport
hartie si/sau pe suport electronic, dupa caz, pentru documentele
pe care le considera necesare in sustinerea constatarilor si
concluziilor actiunii de control.

(2) Pentru documentele pe suport hartie, copiile solicitate vor
fi semnate, iar pentru documentele pe suport electronic, acestea
vor fi certificate prin declaratii olografe sub semnatura privata
sau sub semnatura electronica extinsa de catre conducatorul
sau reprezentantul legal al entitatii controlate.

(3) Documentele in original intocmite la solicitarea echipei
de control vor fi semnate de conducatorul sau de reprezentantul
legal al entitatii controlate.

Art. 30. — Componenta echipei de control poate fi
modificatd/completata in timpul derularii actiunii de control,
temporar ori pentru intreaga perioada ramasa.

Art. 31. — (1) Entitatea supusa controlului are obligatia de a
pune la dispozitia echipei de control toate datele/documentele
solicitate pentru a fi ridicate in copie/format electronic de catre
aceasta in baza unui proces-verbal de ridicare date/documente.

(2) La solicitarile de informatii/explicatii formulate de membrii
echipei de control, orice angajat al entitatii controlate sau
persoana care se afla in relatii contractuale cu aceasta este
obligat(a) sa raspunda in limita competentelor.

(3) Refuzul formal, tacit sau prin omisiune de a furniza
informatiile solicitate conform alin. (1), in forma si la termenele
solicitate de céatre echipa de control, precum si impiedicarea fara
drept a exercitarii prerogativelor conferite de lege A.S.F. se vor
consemna intr-un proces-verbal care va sta la baza adoptarii de
masuri in conformitate cu reglementarile in vigoare.

(4) Procesul-verbal de ridicare date/documente prevazut la
alin. (1) cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) data si locul incheierii procesului-verbal,

b) numarul deciziei de control in baza céareia a fost declansat
controlul;

¢) numele, prenumele si functia persoanelor desemnate sa
efectueze controlul;

d) denumirea entitatii controlate;

e) numele, prenumele si functia reprezentantului legal al
entitatii controlate sau ale persoanelor care au reprezentat
entitatea pe perioada controlului;

f) referiri la toate notele explicative date in scris de catre
reprezentantul legal al entitatii supuse controlului si de
personalul acesteia;

g) numarul de file prezentate/ridicate in format fizic si
identificarea documentelor prezentate/ridicate in format
electronic;

h) inscrisuri, date, situatii si/sau informatii pe care echipa de
control le considera relevante;

i) mentiunea ca toate inscrisurile Tn original puse la dispozitia
echipei de control au fost restituite, iar copiile prezentate/ridicate
de catre echipa de control sunt complete si conforme cu
originalele.

(5) Procesul-verbal de ridicare date/documente prevazut la
alin. (1) se intocmeste Tn doua exemplare, unul pentru A.S.F. si
celalalt pentru entitatea supusa controlului, si se semneaza de
ambele parti. Cele doua exemplare ale procesului-verbal de
ridicare date/documente se inregistreaza cu acelasi numar de
inregistrare Tn registrul de intrari-iesiri al entitatii supuse
controlului.

(6) In cazul in care reprezentantul legal al entitatii sau
persoanele care au reprezentat entitatea pe perioada in care
s-a desfasurat controlul refuza semnarea, acest fapt, precum si
motivele invocate se consemneaza de catre echipa de control in
procesul-verbal de ridicare date/documente.

Art. 32. — In cazul audierilor se va intocmi un proces-verbal
de audiere, in doua exemplare, cate unul pentru fiecare parte
implicata, in care se vor mentiona, dupa caz, elemente din
cadrul celor prevazute la art. 31 alin. (4) si care va fi inregistrat
la Registratura A.S.F. Prevederile art. 31 alin. (2), (3) si (6) se vor
aplica Tn mod corespunzator si in cazul intocmirii procesului-
verbal de audiere.

Art. 33. — Pe parcursul actiunii de control, echipa de control
va purta un dialog institutional ferm si constructiv cu entitatea
controlata.

SECTIUNEA a 3-a

Intocmirea procesului-verbal de control
si a notei de constatare

Art. 34. — In urma desfasurérii tuturor activitatilor aferente
controlului periodic sau inopinat, echipa de control va intocmi
un proces-verbal de control, la sediul A.S.F. sau la sediul entitatii
controlate, care va contine Tntr-o maniera clara si concisa cel
putin elementele prevazute in anexa care face parte integranta
din prezentul regulament, din care rezultd motivul de fapt si
temeiul de drept pe care acestea se fundamenteaza.

Art. 35. — Echipa de control va consemna in procesul-verbal
de control prevazut la art. 34, iregularitatile si disfunctionalitatile
constatate, structurate dupa caz, atat pe elemente de
conformitate, céat si pe elemente de risc.

Art. 36. — (1) Entitatea controlatd, sub semnatura
reprezentantului legal, are dreptul de a formula in scris obiectiuni
cu privire la constatarile consemnate in procesul-verbal de
control, dupa cum urmeaza:

a) in termen de maximum trei zile lucratoare de la data
primirii procesului-verbal de control, Th cazul controlului inopinat;

b) in termen de maximum sapte zile lucratoare de la data
primirii procesului-verbal de control, in cazul controlului periodic.

(2) In situatii exceptionale, la solicitarea temeinic motivata a
entitatii si cu acordul vicepresedintelui coordonator din cadrul
A.S.F,, termenele prevazute la alin. (1) lit. a) si b) pot fi prelungite
cu o perioada care sa nu depaseasca durata maxima acordata
initial.

(3) Entitatea controlata are obligatia de a informa persoanele
care sunt responsabile cu privire la constatarile echipei de
control legate de activitatea acestora in vederea formularii de
eventuale observatii.

Art. 37. — (1) Procesul-verbal de control intocmit n
conformitate cu prevederile prezentului regulament se
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inregistreaza la Registratura A.S.F. si in registrul unic de control
al entitatii controlate.

(2) In cazul in care entitatea refuza semnarea si/sau
inregistrarea actului de control, echipa de control va consemna
mentiunea ,refuza sa semneze” in procesul-verbal.

Art. 38. — Nota de constatare reprezinta un act de control
bilateral si se intocmeste de catre echipa de control, Tn cazuri
exceptionale dupa cum urmeaza:

a) cand se constata iregularitati si disfunctionalitati ca urmare
a controlului efectuat, pentru clarificarea carora se impune
continuarea verificarii la alta entitate si/sau de catre alte structuri
ale A.S.F. si/sau alte institutii;

b) cand se impune efectuarea unor verificari incrucisate si la
alte entitati decéat cea la care s-a initiat controlul, Tn scopul
instrumentarii si fundamentarii unor constatari;

c) cand se constata la o entitate supusa controlului
iregularitati si disfunctionalitati a caror reconstituire ulterioara nu
mai este posibila. In aceasta situatie, nota de constatare se
intocmeste si se semneaza in momentul identificarii deficientelor
respective. .

Art. 39. — (1) In nota de constatare se consemneaza situatia
de fapt, precum si, daca este cazul, masurile luate operativ de
entitate pentru remedierea iregularitatilor si disfunctionalitatilor
identificate de catre echipa de control.

(2) Nota de constatare este anexa la procesul-verbal de
control, se intocmeste in doud exemplare, unul pentru echipa
de control si unul pentru entitatea controlata, si se semneaza
de catre echipa de control, precum si de catre:

a) reprezentantul legal al entitatii controlate, in cazurile
prevazute la art. 38 lit. a) si b);

b) alte persoane in prezenta carora s-a efectuat constatarea,
in cazul prevazut la art. 38 lit. c).

(3) In cazul in care entitatea controlata refuza semnarea
notei de constatare de catre reprezentantul legal, aceasta poate
fi semnata de maximum 2 martori sau, in lipsa acestora, se va
consemna mentiunea ,refuza sa semneze”.

SECTIUNEA a 4-a
Finalizarea actiunii de control

Art. 40. — (1) n situatia in care, in urma actiunii de control,
entitatea nu a fost sanctionata sau nu au fost dispuse masuri cu
privire la aceasta, finalizarea actiunii de control este
reprezentata de comunicarea prin adresa scrisa catre entitatea
controlata, prin care se atesta faptul ca, in urma activitatii de
control, aceasta nu a fost sanctionata sau nu au fost dispuse
masuri,

(2) In situatia in care, In urma actiunii de control, au fost
dispuse sanctiuni/masuri de catre Consiliul A.S.F., actiunea de
control se considera finalizatd dupa comunicarea masurilor
dispuse.

(3) Entitatea controlata are obligatia de a transmite Tn
termenul fixat stadiul adoptarii masurilor dispuse de catre
Consiliul A.S.F.

(4) In cazul netransmiterii stadiului de implementare a
masurilor dispuse, entitatea controlata este notificata de catre
directia de specialitate din cadrul A.S.F. si are obligatia de a se
conforma in termenul stabilit de catre A.S.F.

CAPITOLUL VI
Sanctiuni

Art. 41. — (1) Pe baza concluziilor rezultate in urma activitatii
de control, Consiliul A.S.F. poate aplica sanctiuni potrivit

legislatiei aplicabile sectoarelor de supraveghere financiara
si/sau poate dispune masuri in scopul prevenirii unor situatii
similare ori remedierii deficientelor constatate cu prilejul
desfasurarii controlului si poate sesiza alte institutii ale statului,
potrivit competentelor acestora.

(2) Netransmiterea la termen a stadiului adoptarii masurilor
dispuse de catre A.S.F. ca urmare a constatarilor echipei de
control se sanctioneaza in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

(3) Nerespectarea masurilor dispuse de catre A.S.F. ca
urmare a constatarilor echipei de control se sanctioneaza
conform prevederilor legale n vigoare.

(4) Dispunerea sanctiunilor si/sau a masurilor se face Tn baza
hotararii Consiliului A.S.F., prin decizie semnata de presedintele
A.S.F., si se comunica entitatii/persoanei sanctionate.

Art. 42. — Nerespectarea de catre entitatile si persoanele
vizate supuse activitatii de control a prevederilor prezentului
regulament se sanctioneaza de catre A.S.F. in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Art. 43. — La aplicarea sanctiunilor sau la dispunerea
masurilor pentru o speta in cauza sau spete identice se va tine
cont de punctele de vedere exprimate anterior de catre A.S.F. in
conditiile existentei aceluiasi cadru legal in vigoare.

Art. 44. — (1) Masurile sanctionatoare se pot publica in
Buletinul A.S.F. si/sau, dupa caz, in Monitorul Oficial al
Romaniei.

(2) Monitorizarea aplicarii sanctiunilor si/sau adoptarea
masurilor prevazute la art. 41 alin. (1) se realizeaza de catre
structurile de specialitate din cadrul A.S.F., conform atributiilor
din Regulamentul de organizare si functionare al A.S.F.

Art. 45. — Persoanele fizice sau juridice sanctionate pot
formula plangere impotriva deciziei prin care sunt aplicate
sanctiuni ori dispuse masuri, in conformitate cu dispozitiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 46. — Activitatile de control in curs de desfasurare la
data intrarii Tn vigoare a prezentului regulament vor continua in
conformitate cu reglementarile in vigoare la data inceperii
actiunii de control.

Art. 47. — (1) Structurile de control din cadrul sectoarelor de
supraveghere financiara vor asigura consolidarea si
specializarea procedurilor proprii si metodelor de control, in
acord cu prevederile prezentului regulament si cu cele mai bune
practici in domeniu.

(2) Pentru aplicarea unei politici de control unitare la nivelul
celor 3 sectoare, structurile de control vor elabora cadrul de
obiective urmarit in activitatile de control periodic si vor asigura
schimbul de informatii cu structurile de supraveghere in ceea ce
priveste atat abordarea bazata pe riscuri, cat si cea de
conformitate.

Art. 48. — Prezentul regulament se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, si intra Tn vigoare la data publicarii
acestuia.

Art. 49. — La data intrarii in vigoare a prezentului regulament
se abroga Regulamentul Consiliului Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 1/2014 privind activitatea de control desfasurata
de Autoritatea de Supraveghere Financiara, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 61 din 24 ianuarie 2014.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Misu Negritoiu

Bucuresti, 18 februarie 2015.
Nr. 2.
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PROCES-VERBAL DE CONTROL
intocmit ca urmare a actiunii de control desfasurate la ..............

A) Elemente introductive
a) decizia de control in baza careia a fost declansat controlul;
b) date privind entitatea supusa controlului;

ANEXA

c¢) numele, prenumele si functia reprezentantului legal al entitatii controlate sau ale persoanelor care

au reprezentat entitatea pe perioada controlului;
d) perioada in care s-a desfasurat controlul;
e) perioada controlata;
f) numele, prenumele si functia persoanelor desemnate sa efectueze controlul;

g) note explicative date in scris de catre reprezentantul legal al entitatii supuse controlului si de

personalul acesteia.

B) Constatari si recomandari ale echipei de control, incluse pe capitole, in functie de structura
lor si in conformitate cu obiectivele tematicii de control aferente controlului, cu referire la cel putin

urmatoarele elemente:
a) aspecte privind administrarea si gestionarea activitatii desfasurate;
b) calitatea si eficienta sistemului de guvernanta corporativa;

c) aspecte privind modul de reflectare a activitatii desfasurate in evidentele financiar-contabile;

d) aspecte privind principalele riscuri, vulnerabilitati, cerinte prudentiale si indicatori;

e) masurile deja dispuse de catre entitatea controlata pentru remedierea deficientelor constatate;
f) iregularitati si disfunctionalitati constatate, structurate dupa caz, atat pe elemente de conformitate,

cat si pe elemente de risc, cu indicarea actului normativ incident;

g) sinteze referitoare la punctul de vedere al reprezentantilor legali ai entitatii controlate fata de

solicitarile echipei de control, daca este cazul.

Tn cazul controlului inopinat se vor prezenta in cuprinsul procesului-verbal de control doar aspectele

relevante din perspectiva obiectivelor de control urmarite.
C) Alte aspecte relevantel
D) Mentiuni finale (data si locul incheierii procesului-verbal, semnaturi etc.)

1 Vor fi consemnate acele inscrisuri, date, situatii si/sau informatii pe care echipa de control le considera relevante, in actiunea

de control periodic/inopinat, inclusiv anexe, acolo unde este cazul.
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